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Cordial saludo,

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion desde su funcion legal de supervisién

de los proyectos de inversion aprobados con cargo a los recursos de la

Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon del Sistema General de
Regalias (SGR) cuyos ejecutores designados sean entidades de naturaleza juridica

privada, de acuerdo con el articulo 55 de la Ley 2056 de 2020, recibe el 23 de julio de
2025 la solicitud por parte de Liseth Nayibe Javela Flérez en calidad de Gestor
Proyectos de la entidad ejecutora FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA - COMITE DEPARTAMENTAL DE CAFETEROS DEL HUILA, en el marco
del proyecto de inversiéon denominado: “"INVESTIGACION + DESARROLLO PARA
POTENCIAR LA PRODUCCION DE CAFES DE CALIDAD, AJUSTADO A LAS ZONAS
AGROECOLOGICAS DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA”, identificado con BPIN
2021000100330, y el 20 de agosto de 2025, se le asigné radicado 20250038164R.

En atencidn a la Peticion, en la cual manifiesta:

" (...) PETICION

Por medio de la presente nos permitimos dar respuesta a las observaciones que
se dieron por parte de la supervision al correo donde se informa sobre la
redistribucion entre rubros de la misma actividad en el marco del proyecto BPIN
2021000100330, denominado "Investigacion + Desarrollo para potenciar la
produccion de cafés de calidad, ajustado a las zonas agroecolégicas del
departamento del Huila".

Adjunto se encuentra el oficio de respuesta (Oficio_Respuesta HGP25C00411) a
las observaciones firmado por el representante legal, y los anexos que soportan
el oficio de acuerdo a las observaciones.(...)”.

En primer lugar, nos permitimos exponer las funciones que le han sido atribuidas al
Ministerio en el marco del Sistema General de Regalias, particularmente en lo
relacionado con la supervisién de los proyectos de inversidn financiados con recursos
de la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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En efecto, el articulo 55 de la Ley 2056 de 2020 establece:

"(...)JARTICULO 55. Supervisién o interventoria de proyectos de inversion
en ciencia, tecnologia e innovacioén. Cuando los ejecutores sean entidades de
naturaleza juridica privada, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o
los departamentos que asi lo soliciten, con cargo a los recursos del proyecto de
inversion, vigilara la correcta ejecucion del proyecto directamente o a través de
terceros, en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, o la norma que
la modifique o sustituya, y reportara al Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control del Sistema General de Regalias los actos, hechos u omisiones que
puedan constituir una irregularidad o incumplimiento en la ejecucion de los
proyectos de inversion de ciencia, tecnologia e innovacion financiados con el
Sistema General de Regalias.”(...)

En virtud de lo anterior, el Ministerio actia como supervisor cuando los proyectos son
ejecutados por entidades privadas, realizando seguimiento a la correcta ejecucion
técnica, financiera, juridica y administrativa, e informando al sistema correspondiente
sobre cualquier hecho que pueda constituir una irregularidad.

Dicho seguimiento tiene como fundamento también el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, el cual establece:

“(...)

Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
que sean requeridos.” (negrita fuera de texto)

Con base en las consideraciones previamente expuestas, y en particular en lo
relacionado con el seguimiento financiero de los proyectos de inversion financiados
con recursos de la Asignacién para Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalias, incluido el proyecto objeto de analisis, este Ministerio procede a
emitir pronunciamiento de fondo respecto de la Peticion presentada por la entidad
ejecutora.

En ese sentido, la supervision se permite presentar las recomendaciones a los
documentos presentados en el correo del 23 de julio de 2025 que inicialmente fueron
analizados con la entidad ejecutora en la mesa técnica del 25 de agosto de 2025, en la
cual se adquirié el compromiso de formalizar el pronunciamiento de la supervision.
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Respecto al fundamento técnico de la redistribucién (pag. 7) donde menciona:

Se justifica por las siguientes razones técnicas como el incremento no previsto en
los costos y aumento de precios en equipos, insumos y servicios tecnolégicos por
inflacién, devaluacién del peso y mayor demanda internacional.

Ajustes necesarios para garantizar la ejecucion sin adicionar recursos externos,
por lo que se identificé un déficit presupuestal en el rubro talento humano de la
actividad 2.1 (apropiacion del conocimiento), originado exclusivamente por el
alza salarial legal, la redistribucidn permite cubrir este déficit sin comprometer
otras dreas. (...) la redistribucion busca reducir rubros ya finalizados para
reforzar aquellos con mayor costo presupuestal, como talento humano y
adquisicion de equipos especificos. (...) Subrayado fuera de texto

En el texto la entidad ejecutora sefala que, mediante la redistribucién de rubros,
identificd un déficit presupuestal en el rubro talento humano vinculado a la actividad
2.1. originado exclusivamente por el alza salarial legal, déficit que lo va a cubrir con la
redistribucién de rubros. Sin embargo, en la pagina 9 del documento, la entidad
ejecutora indica:

"(...)

El equipo del proyecto se ha visto en la necesidad de realizar redistribuciones
internas del presupuesto para cubrir dichos aumentos sin afectar la ejecucion, ni
los objetivos del proyecto. Es de aclarar que no se estan realizando mas
incrementos salariales al personal contratado, la redistribucion del rubro se da en
razon al incremento del 40% entre 2021 y 2025 del salario minimo legal vigente
(SMLMV), lo que ha dejado en déficit el presupuesto inicialmente proyectado del
rubro talento humano relacionado a la Actividad 2.1.Apoyar la apropiacion social
del conocimiento de CTel del proyecto mediante la extension rural(...)”

No es claro el analisis, pues indica que no se realizan incrementos salariales al
personal, sin embargo, menciona que la redistribucion del rubro se da en razoén al
incremento del 40% del salario minimo legal vigente entre 2021 y 2025 que ha dejado
en déficit el presupuesto inicial de talento humano de la actividad 2.1.

Al respecto la supervision reitera la solicitud a la entidad ejecutora, de aclarar si el
objetivo de la modificacién es cubrir el alza salarial correspondiente al afio 2025. De
igual manera, se solicita, precisar y definir cudl es el objeto de adicionar recursos al
rubro Talento humano.

Respecto a la Eficiencia y Optimizacion: Se presenta el parrafo de la pagina 7 donde
menciona:

“(..)

Eficiencia y Optimizacion
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Las reducciones en rubros como capacitaciones, materiales, equipos y gastos de
viaje se sustentan en procesos de adquisicion mas eficientes, ejecucion completa
o parcial de ciertas actividades con menores recursos, aprovechamiento de
convenios y precios institucionales.

Estas eficiencias liberaron recursos que pueden ser reasignados sin riesgo,
reforzando rubros criticos para la culminacién del proyecto.(...)”

De lo anterior, la supervision recomienda presentar un analisis detallado de cada uno
de los rubros que ejecuta con eficiencia, cuyos saldos seran redistribuidos. El ejercicio
debe relacionar la linea de cada item del presupuesto que presenta saldo a favor y
referenciar a donde se traslada. De igual manera se recomienda analizar la
informacion de la tabla de incrementos y disminuciones que se encuentra en la pagina
6 del documento y se verifique que el texto corresponde al consolidado en la tabla.

Respecto al incremento de costos desde el afio 2021, se recomienda a la entidad
ejecutora presentar una tabla comparativa que incluya el aumento de los precios de los
equipos de laboratorio, del salario minimo legal. Esta informacidon complementara la
grafica presentada en la pagina 10 del oficio HGP25C00411 y permitird mejor
comprension del impacto de dichos incrementos. A continuacion, el parrafo del texto:

"(...)

Incremento de costo desde 2021

Desde la aprobacion del proyecto en 2021, se han presentado incrementos
significativos en los precios de mercado de equipos e insumos cientificos debido a:

® La inflaciéon acumulada (mayor al 30% en algunos rubros tecnoldgicos)

® E/ aumento de los costos logisticos internacionales y cambios en tasas de
cambio (délar/euro)
® Mayor demanda global de equipos de laboratorio tras la pandemia.

Esto ha generado variaciones en los precios unitarios de equipos como
controladores PID, sensores de humedad, y equipos de medicion microbioldgica,
afectando los costos originalmente estimados.(...)”

Respecto a lo mencionado en el parrafo anterior, se recomienda referenciar los
estudios o investigaciones que le permiten concluir respecto de los incrementos
significativos en los precios de mercado de los equipos e insumos del proyecto, objetos
de redistribucidn.

Por su parte, al revisar el Anexo 1. Redistribucion presupuestal BPIN
2021000100330, la supervisiéon recomienda incluir un texto explicativo donde detalle
la redistribucion presupuestal expuesta en la tabla e incluya los respectivos porcentajes
de variacion. Esta explicacién permitird que el analisis realizado por la entidad
ejecutora, oriente adecuadamente la lectura e interpretacion de las cifras del
presupuesto.
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El Anexo 2. Justificacion Técnica Materiales y Equipos presentado por la
investigadora doctora Claudia Milena Amorocho Cruz de la Universidad Surcolombiana
(entidad aliada del proyecto), en la justificacion financiera de la pagina 5 del anexo,
menciona que el costo total estimado para cubrir los requerimientos del proyecto para
finalizar la subactividad 2.3.2 es de $58.253.57, sin embargo, al revisar el cuadro de
redistribucién de costos de actividades del oficio HGP25C00411 en la actividad 2.3 se
evidencian valores de $27.408.770 y $29.202.601 que suman un total de $56.611.371
de recursos de contrapartida. Al respecto, la supervision solicita a la entidad ejecutora
aclare si los rubros mencionados en ambos documentos corresponden a la misma
modificacion o si se trata de traslados adicionales por parte de la Universidad
Surcolombiana en calidad de aliado del proyecto.

Respecto al Anexo 3. Cotizaciones Materiales y Equipos, se recomienda incluir en
el documento de respuesta un analisis detallado del traslado presupuestal de recursos
de contrapartida para incrementar los rubros de equipo y mantenimiento, no se
encuentra vinculado al oficio de respuesta HGP25C00411. En dicho anexo, la
investigadora sefiala una redistribucion de recursos por $58.253.571, sin embargo, al
revisar el cuadro de redistribucion de costos de actividades del oficio HGP25C00411 en
la actividad 2.3 se evidencian valores de $27.408.770 y $29.202.601 que suman un
total de $56.611.371 de recursos de contrapartida. Al respecto, la supervisién solicita
a la entidad ejecutora aclare si los rubros mencionados en ambos documentos
corresponden a la misma modificacidén o si se trata de traslados adicionales por parte
de la Universidad Surcolombiana en calidad de aliado del proyecto.

Respecto al Anexo 3. Cotizaciones Materiales y Equipos, se recomienda incluir en
el documento de respuesta un analisis detallado de las cotizaciones presentadas, con el
fin de fortalecer la justificacion de las variaciones de precios. Este analisis contribuira a
una mejor comprensiéon de los factores que modifican los valores inicialmente
estimados.

Agradecemos a la entidad ejecutora radicar un documento de versién final de la
modificacion de redistribucion entre rubros, donde contemple la subsanacién a las
recomendaciones del oficio
HGP25C00289_Redistribucion_Costos_Actividades_BPIN2021000100330 y del
Oficio_Respuesta_HGP25C00411 vy las realizadas en la mesa técnica del 25 de agosto
de 2025.

De acuerdo con lo mencionado, esperamos haber dado respuesta a su peticién y
estaremos atentos a cualquier inquietud adicional que se requiera, sefialando que los
canales institucionales para la recepcién de correspondencia se podran realizar a los
siguientes correos electrénicos: atencionalciudadano@minciencias.gov.co y dgr-
supervisionsgr@minciencias.gov.co

Cordialmente,
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